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树牢目标 全力以赴稳企畅链保发展 

戴华杰 

疫情要防住、经济要稳住、发展要安全，是党中央的明确要求。面对疫情防控和保供稳产的双重挑战，南京市

栖霞区坚决贯彻中央和省市决策部署要求，树牢稳主体、保畅通、促长效三大目标，优服务、疏堵点、强机制，高

效统筹疫情防控和经济社会发展，为稳住经济大盘作出栖霞贡献，以实际行动迎接党的二十大胜利召开。 

务实举措，贴心服务，助推企业逆势增效 

栖霞区聚焦落实稳经济一揽子措施，找准政策落地的着力点，把政策的“规划图”变为工作的方向标、任务书，助力企业度

过疫情“倒春寒”，切实稳住经济大盘。 

专班制推进，凝聚合力攻坚克难。栖霞区抽调精干力量组建重大项目、工业经济、房地产业、债务化解、消费促进等五个工

作专班，优化工作模式、集中力量攻坚，推动全区经济持续平稳发展。三区党（工）委全面统筹、分管领导具体负责，建立专班

工作周调度制度，利用横道图、鱼刺图分析法将工作进度落实到每一天，职能部门帮助解决企业生产经营、项目建设推进过程中

遇到的难点问题，确保难题解得了、生产上得去、经济稳得住。 

链条式服务，惠企政策落细落实。栖霞区建立学习宣传、解读辅导、贯彻实施的“政策落实链”，打通政策落地“最后一公

里”。全方位开展政策宣传，针对留抵退税等重点惠企政策，在南京市率先推出宣讲视频和应知应会口袋书，媒体平台滚动播

放、派发，营造服务企业发展浓厚氛围。数据赋能政策兑现，建立大数据公共服务平台“政策通”，整合辖区内 6.6 万家企业信

息和中央、省、市、区四级政策，为企业提供“一键式”政策匹配、申报参考等服务，通过推行“免申即享”功能，实现惠企政

策“一次点击、实时兑现”，进一步提升惠企效率。用好用足“真金白银”政策，有效增强了企业发展信心，1至 5月全区新增

法人企业 5730家，数量居全市第一。 

清单化落实，点面结合助企纾困。开展“助企走访月”活动，由区领导带队走访，分行业统筹推进，各板块全面覆盖，深入

走访 200 余家“头部企业”及辖区重点企业，宣贯助企纾困政策、了解生产经营状况。梳理企业“个性诉求清单”，“一企一

策”提供靶向扶持，针对疫情导致“链主”企业保供困难，帮助企业搭建供需平台，促成配套企业复工、关键零部件保供，精准

助力企业稳工达产；针对疫情期间“闭环管理”企业稳岗个性难题，在岗位技能提升、疫情防护、安全生产等方面提供订单式、

项目制培训服务，有效保障企业稳产稳定。全面摸排“共性问题清单”，建立承办部门职责分工机制，逐一落实、销号，变“企

业找服务”为“政府送服务”。针对企业普遍存在的用工难题，强化企业与人才对接，对 18所驻区高校开展就业意向调查，上

门走访 215 家重点企业，收集岗位需求信息 2.2 万个，通过网络招聘、直播带岗等形式，助推毕业生与企业“牵手”。 

锚定重点，多方联动，保障“公铁水”联运畅通 

栖霞区公路、铁路、港口俱全，是南京都市圈乃至长三角地区保供的关键。为确保关键时刻“不掉链子”，栖霞区综合施策

保障供应链畅通，在供应链承压测试中交出稳健答卷。 

成立突击队，专班驻点“保畅公路”。作为南京“东大门”，栖霞区是外防输入和物流保畅的重中之重。织密“公路卡口防

护网”，组建疫情防控突击队，奔赴沪宁高速、八卦洲长江大桥、栖霞山长江大桥等三个高速卡口查验点，24 小时轮班驻守。

引导重点涉疫地区来宁货车使用“宁畅运”“栖霞区来宁人员转运引导群”等平台提前预约，及时了解来宁人员信息，第一时
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间对接卡口查验、引导和应急处置。派驻专员驻守关键点位，“一对一”闭环引导驻区企业物流车辆，优先查验、优先通行，24

小时开具省内外通行证、路条证明等，及时通报各地疫情，保障货物运输通行无阻。 

构建新体系，多级联动“保畅铁路”。驻区企业南京东机辆段作为保障京沪、沪宁一线重要的铁路运维枢纽，对铁路保供意

义重大。发现阳性病例后，栖霞区构建“三级两方”管控体系，在市委市政府提级管理设立工作专班的基础上，成立区级工作

组、专项组以及所属街道应急指挥领导小组，东机辆段成立疫情处置领导机构，疾控专家和工作人员集中办公、会商调度，第一

时间科学研判，制定并落实具体举措。创新“流动式”闭环管理模式，加强风险区域、转运环节和隔离酒店等管理措施，对确需

流动的司乘人员实施全程闭环管理，转运环节专人专车接送，对转运车辆的工作人员严格落实工作场所和隔离酒店“两点一线”

管理制度。从发现病例到转入常态，东机辆段病例未增加、风险未外溢、保供未受阻，在疫情防控和保供运转之间取得了最佳平

衡。 

统筹一盘棋，分级分类“保畅水路”。龙潭港是长江规模最大、现代化程度最高的专用集装箱港区，也是南京地区国际集装

箱进出口的唯一通道。疫情发生后，严格实施船舶信息申报制度，对更换船员的国际货轮，在岸边设置下船人员“无接触式”防

疫通道，由海关边检等部门完成查验。上线 24套智慧岸电设施，为靠港船舶提供自助接电、自动停送电、线上结算等业务，全

力保障船舶和船员的基本需求。强化进港车辆管理，对本地物流运输司机进行防疫培训，严格执行各项防疫措施；对外地车辆实

行预约制，从下高速到完成作业返回高速全程接送引导，确保车辆在宁期间闭环管理。设置“爱心停车场”，为滞留货车司机提

供核酸检测、健康码转码、基本生活等服务保障。 

明晰责任，健全机制，推动稳企保链常态长效 

栖霞区重点围绕区域联防联控、应急能力建设、产业安全观等方面，明确政府主导作用，压实企业主体责任，积极建立并完

善应对重大突发性公共卫生事件的工作保障机制，做到有备无患。 

建立重点区域联防联控机制。为保障区域协同发展和驻地企业、居民正常生产生活，栖霞区依托龙潭街道党工委与句容市宝

华镇党委结成的“跨区域党建联盟”，对两地居民跨区域往返必经交界点实行“双管”，设置防疫卡点，24 小时轮班值守，对

过往车辆进行查验，并建立来往人员信息资料库，携手推进疫情防控一体化，筑牢跨区域防疫一线关卡。强化信息互通，摸清在

宁句两地通勤的企业员工、小区居民底数，及时共享信息，简化流调程序，提高处置效率。做好两地人员管理，为滞留居民提供

生活服务保障，设置核酸单独检测时段和专用通道，办理宁句通勤联防联控卡，解决通勤人员跨区域上班难题。 

构建重点企业闭环管理机制。为保障疫情期间企业生产不受影响，栖霞区坚持“人物环境”同防，卫健、公安、城管、发改、

交通等部门通力合作，围绕原材料供货渠道、食宿仓储场所分区分类管理、员工健康情况监测等重点环节，引导企业建立“闭环

安全生产应急管理预案”，确保应急状态下迅速实现转换，将疫情对生产的影响降到最低。区内蔚然动力、LG 系企业修建了临

时宿舍区、仓储区，开辟了单独的原材料和货物通道，员工生产生活实行全封闭管理，极大降低疫情对生产经营造成的冲击，以

管理的“闭环”保障生产的“循环”。 

探索重点产业安全保障机制。实施重点产业强链补链行动，围绕新型电子信息、智能制造装备、生物医药等主导产业，梳理

产业链上下游配套企业，分析南京都市圈、长三角地区企业间的产业关联，以产业为圆心、配套需求为半径进行产业链上下游招

商，引导重点企业进行“配套圈”区域化布局，提升全产业链“抗压能力”和发展韧性。开展龙头企业保链稳链工程，启动产业

基础再造项目，重点攻关“卡脖子”难题，着力培育专精特新企业，推进人工智能、数字经济等未来产业加快发展，释放数据要

素潜力，从战略高度保障产业链供应链安全。 


